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R E P U B B L I C A I T A L I A N A 

 
Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio 

(Sezione Terza Bis) 

ha pronunciato la presente 
 

ORDINANZA 

 

sul ricorso numero di registro generale 10649 del 2021, proposto da 

 
Maria Michela Letizia, rappresentato e difeso dagli avvocati Francesco Botti, 

Pasquale D'Angiolillo, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia; 

contro 

Ministero dell'Istruzione, Ministero dell'Universita' e della Ricerca, Ministero 

dell'Istruzione – Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia, Ministero 

dell'Istruzione – Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia – Ufficio XIV 

Varese, non costituiti in giudizio; 

nei confronti 

Loredana Morabito, non costituito in giudizio; 

per l'annullamento 

previa sospensione dell'efficacia, 

per l'annullamento – previa sospensione dell'esecuzione e/o adozione di idonee 

misure cautelari e previa autorizzazione alle restanti notifiche per pubblici 

proclami: 
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1.- del provvedimento dirigenziale prot. n. 0007663 del 7.8.2021 del Ministero 

dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia - Ufficio XIV 

Varese, successivamente conosciuto, con il quale la dott.ssa Maria Michela Letizia 

è stata esclusa dalle graduatorie GPS/Elenchi aggiuntivi del personale docente per 

la provincia di Varese di cui all'art. 10 dell'O.M. n. 60/2020 per le Classi di ADSS 

1a Fascia (Sostegno Scuola Secondaria di II° grado); 2.- del decreto dirigenziale 

prot. n. 7694 del 9.8.2021 del Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico 

Regionale per la Lombardia - Ufficio XIV Varese, successivamente conosciuto, 

con il quale l'Amministrazione Scolastica ha pubblicato le graduatorie provinciali 

scolastiche (GPS) per la provincia di Varese e valide per l'a.s. 2021/2022, non 

ricomprendendovi 

la ricorrente; 3.- ove e per quanto di ragione ed in parte qua, del D.M. Istruzione n. 

51 del 3.3.2021, nella parte in cui (art. 1, punto 1, e art. 2, punto 1) stabilisce 

ovvero viene interpretato nel senso che, relativamente ai titoli conseguiti all'estero, 

possono partecipare soltanto coloro i quali abbiamo non soltanto conseguito, ma 

anche ottenuto il provvedimento di riconoscimento del titolo estero, senza 

possibilità di essere nelle more ammessi con riserva; 4.- per quanto di ragione e di 

necessità, della nota del Ministero dell'Istruzione – Dipartimento per il Sistema 

Educativo di Istruzione e di Formazione – n. 1112 del 22.7.2021, menzionata 

nell'impugnato provvedimento di esclusione; 5.- ove e per quanto di ragione, 

dell'avviso del Ministero dell'Istruzione prot. n. 21317 del 12.7.2021; 6.- ove e per 

quanto di ragione, dell'avviso del Ministero dell'Istruzione prot. n. 22904 del 

22.7.2021; 7.- ove e per quanto di ragione, dell'avviso del Ministero dell'Istruzione 

del 13.7.2021; 8.- ove e per quanto di ragione, nei limiti del diritto e dell'interesse 

fatti valere, del D.M. Istruzione n. 242 del 30.7.2021, emanato in attuazione del 

precedente D.M., della successiva nota del Ministro dell'Istruzione prot. n. 25089 

del 6.8.2021, nella parte in cui non precisa che possono presentare domanda di 

inserimento con riserva nella prima fascia degli elenchi aggiuntivi delle GPS anche 
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tutti coloro che hanno conseguito il titolo di specializzazione all'estero in corso di 

riconoscimento; 9.- ove e per quanto di ragione, dell'ordinanza ministeriale n. 60 

del 10 luglio 2020, recante “Procedure di istituzione delle graduatorie provinciali e 

di istituto di cui all'articolo 4, comma 6 bis e 6 ter, della legge 3 maggio 1999, n. 

124 e di conferimento delle rispettive supplenze per il personale docente ed 

educativo”; 10.- ove e per quanto di ragione, del successivo avviso prot. n. 25187 

del 9.8.2021; 11.- ove  e  per quanto    di  ragione, della nota del Ministero 

dell'Università e della Ricerca prot. n. 25348 del 17.8.2021, avente ad oggetto 

direttive in ordine al riconoscimento dei titoli spagnoli e rumeni;  12.- del 

provvedimento di esclusione ovvero non inserimento nelle nomine a supplenza 

ADSS 1a Fascia ai sensi e per gli effetti della procedura straordinaria di cui all'art. 

59, co. 4 e segg.,  D.L.  n. 73/2021;  13.-   del  decreto dirigenziale Ministero 

dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia, Ufficio XIV Varese 

prot. n. 8032 del 20.8.2021 di ripubblicazione delle graduatorie GPS relative 

all'ambito della provincia di Varese e valide per l'a.s. 2021/2022; 14.- del decreto 

dirigenziale  Ministero  dell'Istruzione,   Ufficio Scolastico  Regionale  per la 

Lombardia, Ufficio XIV Varese prot. n. 8282 del 27.8.2021 di inclusione con 

riserva negli elenchi aggiuntivi delle GPS; 15.- del decreto dirigenziale Ministero 

dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia, Ufficio XIV Varese 

prot. n. 8287 del 27.8.2021 di approvazione e pubblicazione degli allegati elenchi 

contenenti l'individuazione dei destinatari della proposta di stipula del contratto a 

tempo determinato di cui all'art. 59, co. 4, del d. lgs. n. 73/2021, nonché la sede 

loro assegnata; 

16.- del decreto dirigenziale Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale 

per la Lombardia, Ufficio XIV Varese prot. n. 8749 del 3.9.2021 di ulteriore 

pubblicazione bollettino contenente i nominativi dei soggetti destinatari di una 

proposta di contratto a tempo determinato fra l'altro per le classi di concorso ADSS 

1a Fascia; 17.- del decreto dirigenziale Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico 

Regionale per la Lombardia, Ufficio XIV Varese prot. n. 9010 del 7.9.2021 di 
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ulteriore inclusione con riserva negli elenchi aggiuntivi delle GPS; 18.- del decreto 

dirigenziale Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la 

Lombardia, Ufficio XIV Varese prot. n. 9087 dell'8.9.2021 di rettifica del predetto 

provvedimento prot. n. 8749 del 3.9.2021; 19.- del decreto dirigenziale Ministero 

dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia, Ufficio XIV Varese 

prot. n. 9749 del 24.9.2021, col quale è stato pubblicato il riepilogo delle 

individuazioni dei docenti con diritto al completamento orario per nomine a TD da 

GPS a.s. 2021/2022; 20.- del decreto dirigenziale Ministero dell'Istruzione, Ufficio 

Scolastico Regionale per la Lombardia, Ufficio XIV Varese prot. n. 9903 del 

30.9.2021, col quale è stato 

pubblicato l'elenco dei docenti individuati quali destinatari di contratto a tempo 

determinato per l'a.s. 2021/2022 anche per le classi di concorso ADSS; 21.- del 

decreto dirigenziale Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la 

Lombardia, Ufficio XIV Varese prot. n. 9960 del 01.10.2021, col quale è stato 

nuovamente pubblicato l'elenco dei docenti destinatari di contratto a tempo 

determinato per l'a.s. 2021/2021 anche per le classi di concorso ADSS; 22.- del 

decreto dirigenziale Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la 

Lombardia, Ufficio XIV Varese prot. n. 10154 del 7.10.2021, col quale è stato 

nuovamente pubblicato il riepilogo delle individuazioni dei docenti con diritto al 

completamento orario per nomine a TD da GPS a.s. 2021/2022; 23.- del decreto 

dirigenziale Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico  Regionale  per la 

Lombardia, Ufficio XIV Varese prot. n. 10206 dell'8.10.2021, col quale è stato 

nuovamente pubblicato l'elenco dei docenti destinatari di contratto a tempo 

determinato per l'a.s. 2021/2021 anche per le classi di concorso ADSS; 24.- del 

decreto dirigenziale Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la 

Lombardia, Ufficio XIV Varese prot. n. 10471 del 15.10.2021, col quale è stato 

nuovamente pubblicato l'elenco dei docenti destinatari di contratto a tempo 

determinato 
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per l'a.s. 2021/2021 anche per le classi di concorso ADSS; 25.- del decreto 

dirigenziale Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico  Regionale  per la 

Lombardia, Ufficio XIV Varese prot. n. 10655 del 22.10.2021, col quale è stato 

nuovamente pubblicato l'elenco dei docenti destinatari di contratto a tempo 

determinato per l'a.s. 2021/2021 anche per le classi di concorso ADSS; 26.- del 

decreto dirigenziale Ministero dell'Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la 

Lombardia, Ufficio XIV Varese prot. n. 10629 del 21.10.2021, col quale è stata 

disposta l'inclusione con riserva negli elenchi aggiuntivi delle GPS; 27.- dei 

bollettini di rettifica delle graduatorie per le classi di concorso ADSS 1a Fascia; 

28.- di ogni altro atto presupposto, connesso, collegato e/o consequenziale. 

Visti il ricorso e i relativi allegati; 

Vista la domanda di sospensione dell'esecuzione del provvedimento impugnato, 

presentata in via incidentale dalla parte ricorrente; 

Visto l'art. 55 cod. proc. amm.; 

Visti tutti gli atti della causa; 

Ritenuta la propria giurisdizione e competenza; 

Relatore nella camera di consiglio del giorno 3 dicembre 2021 il dott. Gianluca 

Verico e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale; 

Ritenuto: 

- che il decreto di esclusione e la circolare sulla quale lo stesso si fonda appaiono 

emessi in contrasto con la circolare ministeriale O.M. 60/2020 nella parte in cui 

non consentono l’iscrizione con riserva ai docenti che abbiano ottenuto il titolo 

all’estero e siano in attesa del riconoscimento in seguito a tempestiva presentazione 

della domanda di partecipazione e della istanza di riconoscimento; 

- che è necessario disporre l’integrazione del contraddittorio, ai sensi dell’art. 49 

c.p.a., nei confronti dei candidati utilmente inseriti nelle graduatorie di merito del 

concorso in esame; 

- che ricorrendo nella specie i presupposti previsti dal codice del processo 
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amministrativo, come da giurisprudenza della Sezione, può essere disposta la 

notificazione del ricorso in epigrafe per pubblici proclami, mediante pubblicazione 

dell’avviso sul sito web dell’Amministrazione, con le modalità stabilite 

nell’ordinanza 6116/2019. 

P.Q.M. 

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza Bis) così 

decide: 

-accoglie l’istanza cautelare e per l’effetto sospende l’efficacia dei provvedimenti 

impugnati; 

-dispone l’integrazione del contraddittorio tramite notificazione per pubblici 

proclami, nei sensi e termini di cui in motivazione; 

-rinvia al Presidente delle Sez. IV bis, sezione competente in materia di sostegno 

dal 1° gennaio 2022, per la fissazione del merito. 

Compensa le spese della presente fase cautelare. 

La presente ordinanza sarà eseguita dall'Amministrazione ed è depositata presso la 

segreteria del Tribunale che provvederà a darne comunicazione alle parti. 

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 3 dicembre 2021 con 

l'intervento dei magistrati: 

Giuseppe Sapone, Presidente 

Emiliano Raganella, Consigliere 

Gianluca Verico, Referendario, Estensore 

 

 

 
L'ESTENSORE IL PRESIDENTE 

Gianluca Verico Giuseppe Sapone 

 

 

 
IL SEGRETARIO 
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La pubblicazione viene effettuata in esecuzione della presente ordinanza cautelare del 
T.A.R. Lazio-Roma, Sezione III-bis, n. 6979/2021, pubblicata il 6.12.2021, resa sul 
ricorso (R.G. n. 10649/2021), che ha autorizzato la notifica per pubblici proclami.

Lo svolgimento del processo può essere seguito dalle parti consultando il sito della
Giustizia Amministrativa (www.giustizia-amministrativa.it), mediante l’inserimento del suddetto
numero di registro generale del ricorso e attraverso le modalità rese note sul sito medesimo.
Agropoli, 6.12.2021
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